AO ILUSTRISSIMO PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGAO DA SECRETARIA
DE ESTADO DE COMUNICAGCAO SOCIAL E AS DEMAIS AUTORIDADES COMPETENTES

Concorréncia n° 001/2023
Processo Administrativo n° 1710.01.0000306/2023-79

AGENCIA NACIONAL DE PROPAGANDA LTDA. (também “Nacional” ou
“Recorrida”), j& qualificada, com sede em endereco ja informado nos autos
do processo administrativo do certame numerado em epigrafe, vem, a
presenca de Vossas Senhorias, tempestivamente, por intermédio de seu
representante  legal, apresentar CONTRARRAZOES AO RECURSO
ADMINISTRATIVO interposto pela licitante Brasil84 Publicidade e
Propaganda Ltda. (também “Brasil84” ou “Recorrente”), de acordo com os

fatos e fundamentos apresentados a seguir.

I. CONTEXTUALIZAGAO DAS CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

1. A Agéncia Nacional de Propaganda Ltda. € uma das participantes da
Concorréncia n° 001/2023, promovida pelo estado de Minas Gerais, para a contratacdo de cinco
agéncias de publicidade e propaganda. No ambito deste certame, apds o julgamento das
propostas técnicas e de precos, a Nacional restou classificada na 52 colocacdo, em posicdo que
lhe qualifica para a contratacdo.

2. Em 31 de outubro de 2024, a Comissdao Especial de Licitacdo realizou sessao
publica para recebimento, abertura e analise dos documentos de habilitagdo (Invélucro n° 5). Na
oportunidade, a Comissdo Especial de Licitacdo avaliou os documentos entregues pela Nacional
e concluiu pela sua regularidade, declarando a habilitacdo desta agéncia.

3. No entanto, em que pese a auséncia de qualquer irregularidade na
documentacdo apresentada pela Nacional, a licitante Brasil84, classificada na 72 colocacdo no
julgamento das propostas técnica e de preco, interpds recurso administrativo contra a habilitacdo
da Nacional.

4. Em linhas gerais, a Recorrente afirma que os documentos apresentados pela
Nacional seriam insuficientes para a demonstracdo da sua qualificacdo econdmico-financeira. O
argumento se baseia num suposto descumprimento da norma contabil NBC TG 1001, do
Conselho Federal de Contabilidade.
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5. Contudo, ndo ha qualquer fundamento que dé lastro para a tese aventada pela
Recorrente. O que ha, tdo somente, é a pretensdo de fabricar artificialmente uma irregularidade
nos documentos de habilitacdo da Recorrida para que, assim, a Recorrente tenha a chance de
se beneficiar com a inabilitacdo indevida de uma das suas concorrentes que apresentou
melhores propostas técnica e de preco. Dai se vé a manifesta intencdo da Recorrente de turbar
o presente certame, para induzir a Comissdo Especial de Licitacdo a erro e se beneficiar disso.

6. O recurso administrativo interposto pela Brasil84 ¢é manifestamente
improcedente em relacdo ao pedido de inabilitagdo da Recorrida, em sintese, porque (i) ndo ha
qualquer fundamento fatico-juridico que sustente a tese de que a Recorrida teria deixado de
apresentar documentos necessdrios para a sua habilitacdo neste certame; e (ii) a Recorrida
cumpriu todos os requisitos de qualificacdo econdmico-financeira estabelecidos no edital.

7. E ainda que se entenda de modo diverso, isto &, caso se reconheca que 0s
documentos mencionados pela Recorrente deveriam ter sido apresentados paraa comprovacao
da qualificacdo econdmico-financeira da Recorrida, mesmo sem previsao do edital nesse sentido,
(iii) a Recorrida apresenta tais documentos como anexo a estas Contrarrazdes, da forma como
admite a jurisprudéncia e a legislacdo a respeito do tema.

8. E o que se passa a expor detalhadamente adiante.

Il. RAZOES QUE CONDUZEM A IMPROCEDENCIA DO RECURSO ADMINISTRATIVO

I.1. Exigéncia de qualificacao economico-financeira nao prevista no edital e os principios
da legalidade, da vinculacdao ao instrumento convocatério, da igualdade e do julgamento
objetivo. Devida comprovacao da qualificacdo econdémico-financeira a partir da
documentacao exigida pelo edital.

9. Em suas razdes, a Recorrente alega que a Nacional “apresentou apenas o
Balanco Patrimonial e a Demonstracdo de Resultado do Exercicio em formato de Escrituragdo
Contabil Digital”, e que a Nacional “também apresentou as Notas Explicativas, mas estas ndo
fazem parte da EscrituracGo Contdabil Digital e foram fornecidas de forma simplificada, contendo
apenas a assinatura do contador responsdvel”.

10. Logo na sequéncia, afirma que a Nacional “estd obrigada a elaborar suas
demonstragées contdbeis conforme os requisitos da norma NBC TG 10017, cita as exigéncias
desta norma em relacdo as Demonstracbes Contdbeis, e conclui que a Nacional “deve ser
declarada inabilitada, em razGo do descumprimento das exigéncias previstas no edital, relativas
a comprovacgéo da qualificagdo econbémico-financeira da empresa”.

. Em uma primeira leitura das razdes apresentadas pela Recorrente, ja é possivel
constatar a falta de clareza e de coeréncia em suas alegagdes. Afirma-se que a Recorrida teria
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descumprido exigéncias previstas no edital sem que se diga, especificamente, qual exigéncia foi
efetivamente descumprida.

12. E importante destacar essa falta de clareza e de coeréncia nas razdes recursais
porque isso ndo s prejudica a pretensdo da Recorrente, pela dificuldade de compreender a
I6gica subjacente ao seu pedido, como também compromete o exercicio pleno do contraditério
e daampla defesa da Recorrida.

13. N&do se desconsidera que a Recorrente faz referéncia as exigéncias do item
10.2.3 do edital, que trata dos requisitos para comprovacdo da qualificacdo econdémico-financeira,
e menciona a alinea “b” deste item, que versa sobre a emissdo de Certiddo Negativa de Faléncia
em pracas com mais de um cartério distribuidor.

14. No entanto, o dispositivo do edital mencionado pela Recorrente ndo traz
qualquer mencdo a norma NBC TG 1001, como ela tenta fazer crer. Em verdade, ndao ha qualquer
referéncia a norma NBC TG 1001 no edital ou nas respostas aos pedidos de esclarecimentos
feitos neste certame. Dai surge a questdo: como é possivel cogitar o descumprimento do edital
com base em uma diretriz que sequer € mencionada neste edital? O questionamento ora
apresentado reflete a falta de embasamento do recurso interposto contra a habilitacdo da
Recorrida.

15. Em que pese a falta de clareza da Recorrente, pelo teor dos seus argumentos,
é possivel supor que a Recorrente pretendia fazer mencdo a alinea “c” do item 10.2.3 do edital,
com o seguinte teor:

10.2.3. Qualificacdo Econdmico-Financeira (...)

c) Balanco patrimonial e demonstragdes contdbeis do dltimo exercicio social, j&
exigiveis e apresentados na forma da lei, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balancos provisdrios, podendo ser atualizado porindices oficiais quando encerrado
ha& mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo dos Documentos de Habilitacdo;

16. Como se vé, o referido dispositivo estabelece a exigéncia de que as licitantes
apresentem balanco patrimonial e demonstracdes contdbeis do ultimo exercicio social. Todavia,
todos esses documentos foram apresentados pela Nacional, e a propria Recorrente admite que
a Recorrida apresentou os documentos exigidos, ao afirmar que “a AGENCIA NACIONAL DE
PROPAGANDA LTDA apresentou apenas o Balango Patrimonial e a Demonstragdo de Resultado
do Exercicio em formato de EscrituracGo Contabil Digital.”

17. Ou seja, a Recorrida cumpriu estritamente com as exigéncias estabelecidas no
edital, da forma como previstas, tendo apresentado todos os documentos necessdrios para a
comprovacdo da sua qualificacdo econdmico-financeira. E possivel deduzir isso das préprias

' “b) No caso de pracas com mais de um cartdrio distribuidor, deverdo ser apresentadas as certidées de cada
distribuidor.”
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razdes recursais, nas quais reconhece-se que a Recorrida apresentou os documentos previstos
no edital.

18. No entanto, o que a Recorrente faz para subsidiar a sua pretensdo recursal é
criar uma nova exigéncia implicita para a comprovacdo da qualificacdo econdmico-financeira das
licitantes. Essa exigéncia seria fundamentada na norma NBC TG 1001, do Conselho Federal de
Contabilidade, que, segundo afirma a Recorrente, teria sido descumprida pela Recorrida.

19. Em outras palavras, a Recorrente admite que a Recorrida cumpriu todas as
exigéncias expressamente previstas no edital, mas propde a criagdo de novas exigéncias ndo
previstas no edital, e sugere que essas novas exigéncias teriam sido descumpridas, razdo pela
qual a Recorrida deveria ser inabilitada. E a Recorrente desenvolve a sua tese sem apresentar
qualquer fundamento juridico que Ihe dé respaldo, a revelia do principio de vinculagdo ao
instrumento convocatério, que orienta a conducdo de procedimentos licitatdrios.

20. Nao se pode desconsiderar o interesse espurio da Recorrente com ainvocacdo
da presente tese. Ao se classificar na 7° colocagdo no julgamento das propostas técnica e de
precos, em um certame que prevé a contratacdo de cinco agéncias de propaganda, ela depende
da desclassificacdo de duas das suas concorrentes com melhor classificacdo para ter a chance
de ser contratada a partir deste certame.

21. Contudo, o que se vé a partir das razdes recursais, € que a Recorrente pretende
provocar a desclassificacdo das suas concorrentes a qualquer custo, independentemente da
auséncia de fundamentos juridicos para tanto. Embora essa pretensdo apenas reflita o interesse
da Recorrente de estar entre as agéncias contratadas a partir deste certame, a interposicdo de
recursos administrativos com argumentos manifestamente incabiveis é uma conduta temeréria,
que traz um 6nus para a Administracdo Publica.

22. O que a Recorrente propde é que uma das suas concorrentes seja
desclassificada pelo suposto descumprimento de uma norma de diretrizes contdbeis que nao foi
mencionada em nenhum momento neste processo licitatério. Em analogia, € uma tentativa de
mudar as regras do jogo enquanto ele ocorre, para, assim, impedir aqueles que apresentaram o
melhor desempenho de se sagrarem vencedores.

23. Evidentemente, tal pretensdo é vedada em processos licitatérios. Por forca dos
principios da legalidade, da vinculagdo ao instrumento convocatério, da igualdade e do
julgamento objetivo, todos eles materializados no caput do art. 3° da Lei 8.666/1993, nado é
possivel estabelecer novas exigéncias para a comprovacdo da qualificagdo econdmico -
financeira durante o curso do processo licitatério.

24, As exigéncias estabelecidas no edital devem ser compreendidas de forma
restritiva e literal. Isto €, a Administracdo Publica pode exigir apenas aquilo que ela estabeleceu
previamente no instrumento convocatério, sem que se possa interpretar tais exigéncias de
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forma extensiva e abrangente, para além daquilo que estd expressamente posto no edital. E o
que se depreende da leitura do art. 43, V, da Lei 8.666/1993:

Art. 43. A licitacdo serd processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

V - julgamento e classificacdo das propostas de acordo com os critérios de avaliacdo
constantes do edital; (Grifou-se)

25. De plano, é possivel pensar em trés efeitos deletérios que resultariam do
acolhimento de pretensdes como aquela manifestada pela Recorrente. Primeiramente, estar-se-
ia incentivando a litigadncia predatéria em processos licitatdrios, uma vez que cada licitante
poderia se firmar em qualquer elemento externo ao edital para impugnar 0s seus concorrentes
— e razdes ndo faltariam para isso, tendo em vista a dimensdo e a complexidade do ordenamento
juridico brasileiro. Como resultado disso, ter-se-ia um aumento da ineficiéncia na atuacdo
administrativa, com a obstrucdo dos processos de contratagdo publica. Por fim, criar-se-ia um
cenario propenso a arbitrariedades e desvios, uma vez que os critérios para definir os
vencedores de processos licitatérios seriam muito mais fluidos e imprevisiveis.

26. Ndo por outro motivo, a legislacdo que rege os processos de contratagdo
publica induz a Administracdo Publica a compreender as exigéncias previstas no edital como
exaurientes, a partir do principio da vinculacdo ao instrumento convocatério. Na pratica, esse
principio tem o efeito de impedir que a Administracdo Publica va além das regras que ela mesmo
propo6s quando da publicacdo do edital de licitacdo.

27. Tratando-se das regras de habilitacdo em processos licitatdrios, isso fica ainda
mais evidente, quando se considera que a legislacdo traz um rol fechado de documentos que
podem ser exigidos de cada licitante. Ou seja, sequer € possivel ir além dos limites legais quando
se estabelecem as exigéncias que deverdo ser cumpridas pelas licitantes para a sua regular
habilitacdo. E o que se observa no caput do art. 31 da Lei 8.666/1993 para o caso da qualificacdo
econdmico-financeira:

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificacdo econdmico-financeira limitar-se-a a:
()

| - balango patrimonial e demonstra¢gdes contdbeis do dltimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacdo financeira
da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos provisérios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés)
meses da data de apresentacdo da proposta. (Grifou-se)

28. Por isso mesmo é que o edital do certame em apreco apenas repete o teor do
inciso | do art. 31 da Lei 8.666/1993, transcrito acima, no tocante a exigéncia de balanco
patrimonial e demonstracdes contdbeis. A inclusdo de uma nova exigéncia, como a Recorrente
propde, ao mencionar a NBC TG 1001, significaria a violacdo do dispositivo legal em tela,
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podendo comprometer o presente certame como um todo. E o que se verifica na anélise do
seguinte precedente jurisprudencial:

AGRAVO DE INSTRUMENTO — Mandado de seguranca — Decisdo interlocutéria que
deferiu pedido liminar de suspensdo de decisdo administrativa que inabilitou a
impetrante em licitacdo — Irresignacdo — Edital exige apresentacdao de notas
explicativas que acompanhem o balanco patrimonial para fins de apuracao da
qualificagdo economico-financeira dos licitantes — Requisito ndo previsto no art. 31,
inciso I, da Lei n°® 8.666/93 — Principio da vinculacdo ao instrumento convocatério
nao deve prevalecer diante de exigéncia ndo prevista em lei — Precedente desta E.
Corte — Manutencdo dar. decisdo — Ndo provimento do recurso interposto.? (Grifou-
se)

29. A partir desse contexto, é relevante observar que a Recorrente sugere que a
diretriz trazida na NBC TG 1001, nao prevista no edital, deveria conduzir a inabilitacdo da
Recorrida, sem apresentar uma lei como fundamento ou mesmo um precedente
jurisprudencial em que essa tese tenha sido chancelada. Ora, se as exigéncias de qualificacdo
econdmico-financeira sdo limitadas aquelas previstas no art. 31 da Lei 8.666/1993, e se a NBC
TG 1001 estivesse contemplada nesses limites legais, € de se imaginar que haveria, ao menos,
editais exemplificativos ou precedentes judiciais afirmando isso.

30. No entanto, a Recorrente ndo traz tal subsidio argumentativo, e ndo o faz por
uma unica razdo: a exigéncia que ela esta propondo criar para o presente certame nao existe,
nem nunca existiu.

31. H& uma prova empirica simples: basta analisar outros editais de licitagdo para
a contratacdo de agéncias de propaganda (ou mesmo para outros servicos); basta avaliar a
documentacdo que diariamente as empresas licitantes apresentam a Administracdo Publica
como prova de qualificacdo econdmico-financeira para se concluir que esses documentos
supostamente faltantes ndo sdao apresentados, nem exigidos na realidade administrativa das
contratacdées publicas brasileira. Trata-se de um argumento de cardter essencialmente
formalista, que é fruto da sua proépria criatividade, e que foi o Unico ao qual se conseguiu chegar
para sustentar o seu interesse de ser contratada a partir deste certame.

32. Por este simples fato, o acatamento datese da Recorrente, com a consequente
e absurda inabilitagdo da Recorrida significaria, inclusive, uma violagcdo ao artigo 23 da Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB)3, que veda o estabelecimento de nova
interpretacdo ou orientacdo nova sobre norma de conteddo indeterminado, que imponha um

2 TJSP (12 Camara de Direito Publico). Agravo de Instrumento n® 2103154-39.2019.8.26.0000. Relator: Des. Marcos
Pimentel Tamassia. Julgamento em: 01/07/2019. Disponivel em:

https://esaj.tisp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cd Acordao =1264506 5&cdForo=0.

3 Art. 23. A decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer interpretacdo ou orientacdo nova sobre
norma de conteldo indeterminado, impondo novo dever ou novo condicionamento de direito, devera prever
regime de transicdo quandoindispenséavel para que o novo dever ou condicionamento de direito seja cumpridode
modo proporcional, equanimee eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais.
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novo dever ao particular, sem que haja um regime de transicdo para evitar prejuizo aos interesses
gerais. Ou seja, se houvesse o intuito de se alterar uma interpretacdo consolidada, pacifica e
histérica de que tais documentos ndo precisam ser apresentados, isto teria de ser explicitamente
avisado pela Administracdo Publica, para evitar uma decisdo surpresa de inabilitacdo.

33. Em que pese a Recorrente ndo tenha mencionado nenhum precedente que
respalde a tese por ela fabricada, é possivel identificar que uma situacdo muito semelhante ja foi
enfrentada pela 62 Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica de Sdo Paulo (TJSP), no
julgamento da Apelacdo n° 1013370-05.2021.8.26.0451, no ambito da qual discutia-se a exigéncia
de requisitos implicitos no edital, com base em norma contabil — no caso, a NBC TG 1000 (R1) ou
ITG1000. A ementa desse precedente ndo deixa margem para duvidas:

Apelacdo Civel/Remessa Necessdria — Mandado de Seguranga — Inabilitacdo —
Concessao parcial da ordem — Indevida exigéncia de apresentacdo de notas
explicativas e de declaracao de lucros e prejuizos acumulados — Pela andlise
atenta do instrumento convocatério, faltava, de fato, previsdao clara e
expressa no edital sobre a necessidade da apresentacdo dos especificos
documentos — Impossibilidade, como bem apontado pela r. sentenca, de
reluzir no andamento do certame requisito implicito (novo) — Ofensa a
legalidade, a vinculacdo ao edital e, ainda, risco a seguranca juridica e a
competitividade isonémica. Entendimento adotado pela r. sentenca em
perfeita consonancia ao doutrindrio-jurisprudencial.

R. Sentenga escorreita que deve ser mantida — Apelagdo e Remessa Necesséria

desprovidas.* (Grifou-se)

34. Em relacdo a esse julgamento, as consideracdes trazidas na sentenca do
magistrado de primeiro grau, reiteradas no acérddo lavrado pela 62 Cadmara de Direito Publico
do TJSP, permitem constatar a semelhanca com a pretensdo recursal em apreco e a sua
improcedéncia:

Sustenta a Autoridade Coatora que, para a comprovagdo da habilitagdo desse
item do edital em questdo, faz-se necessdria a apresentacdo, conforme
determina o Conselho Federal de Contabilidade (NBC TG 1000 (R1) ou ITG1000)
e art. 286 do Regulamento do Imposto de Renda aprovado pelo Decreto
9.580/2018, haja vista declarar o IR pelo Lucro Real, com auséncia de Notas
Explicativas, que sdo obrigatdrias e auséncia de DLPA Declaracdo de Lucros e
Prejuizos acumulados, ndo restando outra alternativa sendo a inabilitacdo.

No entanto, em que pesem as manifestacdes da pregoeira e do Ministério
Publico, ndo é possivel que se admita requisitos implicitos, pois as exigéncias
editalicias devem estar claras de forma a garantir a participacdo ampla e

4TJSP (6° Camara de Direito Publico). Autos n°1013370-05.2021.8.26.0451. Relator: Des. Sidney Romano dos Reis.
Julgadoem:22/08/2022.Publicadoem: 22/08/2022. Disponivel em: https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cd
Acordao=15969432&cdForo=0.
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competitiva dos demais concorrentes, de forma a preservar a selecao da
proposta mais vantajosa ao ente publico.

Isso porque o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio obriga a
Administracdo a respeitar estritamente as regras que haja previamente
estabelecido para disciplinar o certame, como, alids, estd consignado no art. 41
da Lei 8.666" (MELLO, Celso Antbénio Bandeira de. Curso de Direito
Administrativo. 282 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editora, 2010, p. 542).

E, analisando a documentacdo apresentada e a exigéncia disposta no edital,
nado verifico a obrigacdo de “notas explicativas” aos balancos patrimoniais.

Assim, para que fossem plenamente observados os principios da isonomia,
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo, legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos, deveria o Edital conter ou o rol dos
documentos exigiveis para habilitacdo ou remissdo direta as normas técnicas
respectivas que os arrolassem.

A partir de clausulas abertas como a impugnada, que permitem a extracdo de
exigéncias implicitas, abre-se um amplo escopo para violacdo dos referidos
principios pelo direcionamento da licitagdao, o que deve ser rechacado a luz
do principio da juridicidade. (Grifou-se)

35. Outra situacdo muito semelhante ocorreu no ambito da Concorréncia Publica n°
01/2020, promovida pelo SAAE Servico Autdbnomo de Agua e Esgoto de Marechal Candido
Rondon, no qual uma das licitantes teve sua habilitacdo contestada por ndo ter apresentado
notas explicativas, ndo exigidas no edital, mas previstas no art. 26 da NBC TG 26 e no item 3.17
da Resolucdo CFC 1255/20009.

36. O caso foi levado ao exame do Tribunal de Justica do Estado do Parana (TJPR),
com o julgamento do Reexame Necessario n° 0001875-41.2020.8.16.0112, e resultou no seguinte
entendimento:

Ementa: REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
CONCORRENCIA, TENDO POR OBJETO CONTRATACAO DE EMPRESA
PRESTADORA DE SERVICOS PARA OBRA DE IMPLANTACAO DE REDE
COLETORA DE ESGOTO. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA.
INABILITACAO PELA NAO APRESENTACAO DE NOTAS EXPLICATIVAS.
EXIGENCIA NAO PREVISTA EM EDITAL. ILEGALIDADE. VIOLAGAO AOS
PRINCIPIOS DA VINCULAGCAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, DA
PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. LESAO A DIREITO LIQUIDO E
CERTO CONFIGURADA.
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Voto: Conforme se extrai dos autos origindrios, a empresa impetrante foi
inabilitada na concorréncia publica regulada pelo Edital n.° 01/2020, deflagrado
pelo Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Marechal Candido Rondon, tendo
por objeto a Contratacdo de Empresa Prestadora de Servicos para Obra de
implantacdo de rede coletora de Esgoto, denominada de Etapa “Parque de
Exposicdes e Botanico”, em razao de ter deixado de apresentar os documentos
constantes no item 5.2.3 do Edital.

Contudo, depreende-se que o ato administrativo combatido violou o principio
da vinculacdo ao instrumento convocatério, expressamente consagrado no
artigo 3°. da Lei n° 8.666/93, bem como da proporcionalidade e da
razoabilidade.

Com efeito, de acordo com o referido principio, tanto os licitantes, quanto a
Administracdo Publica devem observar, estritamente, as normas e condigdes
previamente definidas. Trata-se da maxima segundo a qual o edital ostenta
natureza de lei interna do certame. (...

No caso, os dispositivos citados pelos impetrados — artigo 26 da NBC TG 26
e do item 3.17 da Resolucdao CFC 1255/2009 - sdo infralegais, e o edital do
certame nao dispds com clareza que as notas explicativas integrariam a
demonstracao contabil.

Ora, se ha normas de natureza técnica que deveriam constar na proposta do
licitante, haveriam elas de estar dispostas no instrumento convocatério, o
que nao ocorreu. Em outras palavras, ndao poderia o concorrente ser
desclassificado por ndao atender normas técnicas infralegais, quando o
proprio edital ndo expressamente estabelece quais sdo.> (Grifou-se)

37. E hd outros precedentes que vdo na mesma linha daqueles apresentados
acima, como a Remessa Necessdaria n° 0301584-64.2017.8.24.0042, julgada pelo Tribunal de
Justica de Santa Catarina (TJSC) e a Remessa Necessdria n° 0000972-55.2017.8.11.0110, do
Tribunal de Justica do Mato Grosso (MT), cujas ementas seguem transcritas abaixo:

Ementa: MANDADO DE SEGURANGA. PROCEDIMENTO LICITATORIO. TOMADA
DE PRECOS N. 057/2017. CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE
OBRA. DESCLASSIFICACAO DECORRENTE DA AUSENCIA DE ASSINATURA DE
CONTADOR NO DEMONSTRATIVO DE FLUXOS DE CAIXA RELATIVO AO
BALANCO PATRIMONIAL. DOCUMENTO QUE NAO ERA EXIGIDO NO EDITAL.
VIOLACAO A DIREITO LIQUIDO E CERTO. CONCESSAO DA ORDEM. SENTENCA
MANTIDA SOB REEXAME NECESSARIO.

5 TJPR (42 Camara Civel). Reexame Necessario n° 0001875-41.2020.8.16.0112. Relator: Des. Abraham Lincoln
Calixto. Julgado em: 14/03/2021. Disponivel em:
https://consulta.tjpr.jus.br/projudi_consulta/arquivo.do?_tj=8a6c53f8698c7
ff7e57a8effb7€252194c6ab850ac017e10f0df9ae2590b4a5de9dd0b0b975d5017.
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Voto: Consoante fundamentado na sentenca, a motivacdo para se declarar a
desclassificacdo da empresa impetrante se pautou no fato de que as
demonstracdes de fluxo de caixa ndo estavam assinadas pelo contador
responsavel, tratando-se de documento integrante do balanco patrimonial. Porém,
o balanco patrimonial e o demonstrativo de fluxo de caixa sdo documentos
distintos. Nao obstante este seja obrigatorio na escrituracdo contabil da
empresa, ndo era de apresentacao obrigatdria para a licitagdo, pois ndo ha
previsdo expressa no edital.

Ademais, o art. 31da Lei de LicitacOes restringe a comprovacao da capacidade
econdmico-financeira aos seguintes documentos: (...)

Portanto, ndo poderiam as autoridades impetradas exigirem outrasrestricbes aos
concorrentes, sob pena de prejuizo ao interesse publico e afronta direta ao
principio da vinculacdo ao edital. (...)

Ora, se o préprio edital, que faz lei entre as partes, hao exigiu expressamente a
apresentacdo de tal relatério, como bem se vé do subitem 6.1.3.2 (fl. 36), ndo
pode a autoridade coatora utiliza-lo como parametro para desclassificacdo da
empresa, até porque todos os demais documentos, que comprovam a qualificacdo
econdmica e técnica da empresa impetrante, foram devidamente juntados a tempo
e modo.® (Grifou-se)

Ementa: REEXAME NECESSARIO - MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO -
INABILITACAO - FALTA DE APRESENTACAO DE TERMO DE ABERTURA E DE
ENCERRAMENTO DO BALANCO CONTABIL - EXIGENCIA NAO PREVISTA
EXPRESSAMENTE NO EDITAL E NEM NA LEI 8.666/93 - OMISSAO NO EDITAL
QUE NAO PODE SER INTERPRETADA EM PREJUIZO DOS LICITANTES -
AUSENCIA DE FUNDAMENTOS LEGAIS APTOS A EMBASAR A DECISAO DE
INABILITACAO - IMPETRANTE QUE APRESENTOU DOCUMENTAGAO
SUFICIENTE A COMPROVAGAO DA SUA CAPACIDADE ECONOMICO-
FINANCEIRA, - SENTENCA DE PROCEDENCIAMANTIDA - REEXAME NECESSARIO
RATIFICADO.

Nado é razodvel declarar a sua inabilitacdo apenas porque deixou de apresentar
termos de abertura e de encerramento do balango contdbil, quer porque tal
exigéncia, por si s6, ndo impede o reconhecimento da capacidade econdmico-
financeira da empresa, nos termos do préprio edital. A omissao no edital quanto
aos requisitos formais da apresentacdo do balanco patrimonial ndo pode ser
interpretada em prejuizo dos licitantes. Exigir a apresentacdo de termos de
abertura e de encerramento do balanco patrimonial configuraria, no caso, mero

6 TJSC (Primeira Camara de Direito Publico). Remessa Necesséaria n° 0301584-64.2017.8.24.0042. Relator: Des. Jorge
Luiz Borba. Julgado em: 22/01/2019. Disponivel em: https://busca.tjsc.jus.br/jurisprudencia/html.do?g=&only
_ementa=&frase=&id=AABAg7AAFAACqUVAAS&categoria=acordao_5.
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formalismo e mitigacdo da ampla competitividade que deve reger os processos
licitatorios, o que ndo se pode admitir.” (Grifou-se)

38. Os precedentes ora apresentados servem apenas para ilustrar a manifesta
improcedéncia da tese desenvolvida pela Recorrente. Isso porque (i) a legislacdo restringe as
exigéncias que podem ser feitas para a comprovacao da qualificacdo econdémico-financeira em
processos licitatorios, e a exigéncia cogitada pela Recorrente extrapola as hipdteses legais; e (ii)
a exigéncia levantada pela Recorrente também extrapola aquelas estabelecidas no edital, ndo
podendo ser exigida sob pena de violagdo aos principios da legalidade, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, da igualdade e do julgamento objetivo, que regem este certame.

39. A criacdo de novas exigéncias implicitas no instrumento convocatério é pratica
que contraria as normas aplicaveis a este certame e ajurisprudéncia consolidada sobre a matéria,
e que resultaria em efeitos deletérios ao interesse publico, que vdo desde o aumento da litigadncia
em processos licitatérios e o consequente engessamento da atuacdo administrativa até a
viabilizacdo de desvios e arbitrariedades. Ademais, a exigéncia cogitada pela Recorrente nada
impacta na comprovacdo da saude econdmico-financeira da Recorrida.

40. E oportuno reiterar que, embora a Recorrente alegue que a Recorrida teria
descumprido normas contdbeis ndo previstas no edital, mas supostamente exigiveis para a
comprovagdo da qualificagdo econdmico-financeira em processos licitatérios, ela ndo trouxe
nenhum dispositivo legal ou precedente jurisprudencial que reverberasse o entendimento de
que o descumprimento dessas normas técnicas levaria a inabilitacdo mesmo quando ndo
previstas no edital, como no presente caso. A Recorrente ndo o fez simplesmente porque esse
entendimento seria ilegal.

41. Alids, se a Recorrente entende que o instrumento convocatério deveria ter
reproduzido as mesmas exigéncias trazidas na norma contdbil por ela citada, deveria ter
impugnado o edital quando teve a oportunidade para tanto. Ao deixar de impugnar o edital, a
Recorrente assentiu com as regras e exigéncias nele expressamente previstas, ndo podendo
contestar tais regras neste momento, por puro e simples interesse de se beneficiar da ampliacdo
dessas regras para a inabilitacdo indevida de uma das suas concorrentes.

42, Como ja pontuado, a Nacional atendeu a todas as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatdrio. Em especial, no que diz respeito aos documentos estabelecidos no
item 10.2.3 do edital, voltados a comprovacao da qualificacdo econdmico-financeira da Recorrida,
tudo foi apresentado nos estritos termos apresentados no edital.

43. Os documentos apresentados sdao exatamente os documentos exigidos e,
além disso, sdo mais do que suficientes para comprovar a boa saude financeira e econdomica
da Nacional — que é justamente o objetivo ao qual se prestam neste certame. E o que se

" TJMT (Primeira Camara de Direito Publico e Coletivo). Remessa Necesséria n® 0000972 -55.2017.8.11.0110.
Relatora: Des. Helena Maria Bezerra Ramos. Julgadoem:08/07/2019. Publicado em:19/07/2019.
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evidencia no Parecer Contdbil anexo a estas Contrarrazdes, sendo oportuna a transcricdo do
trecho abaixo:

Demonstracdes contdbeis sdo relatdrios de desempenho que expdem a
performance financeira e econdémica de uma empresa. O principal objetivo das
demonstracdes contdbeis é revelar informacdes valiosas sobre o desempenho
econbmico e financeiro de sua empresa, servindo de apoio para a tomada de
decisdo dos gestores, sécios e investidores.

O Balanco Patrimonial, por exemplo, € um instrumento de verificacdo do equilibrio
dos resultados obtidos em determinado periodo (exercicio social), demonstra a
situacdo financeira da empresa, evidencia onde e como os recursos desta sdo
inseridos, demonstra a aplicacdo dos recursos na aquisicdo de bens e
investimentos, bem como também permite verificar como esta empresa mantém o
cumprimento das suas obrigagdes com terceiros e com as obrigacdes sociais e
fiscais, sejam elas préprias ou com terceiros, ou seja, mostra de forma transparente
os ativos e passivos da empresa.

O balanco Patrimonial da AGENCIA NACIONAL DE PROPAGANDA LTDA, conta em
sua elaboracdo com o total cumprimento de todas as normas aplicaveis e exigiveis,
e detém toda clareza necessdria em sua apresentacao, inclusive serviu de base
paraa emissdo dos indices financeiros também apresentados neste certame, e que
demonstrou resultados que atendem completamente aos requisitos do edital.

O Demonstrativo de Resultados do Exercicios (DRE), apresenta uma sintese
econdmica completa das atividades de uma empresa em um determinado periodo,
demonstrando claramente se hd lucro ou prejuizo. De posse desse conceito,
esclarecemos que a documentacdo Contabil apresentada pela AGENCIA
NACIONAL DE PROPAGANDA LTDA, atende a todos os pré-requisitos previstos
no certame, sendo as informacoes suficientemente claras e objetivas e
comprovam a boa saude financeira e econémica da empresa.

Cabe ainda ressaltar que embora nao elencados na relacao de documentos
exigidos no edital, e de forma a garantir que a empresa esta em conformidade
com a legislagdo contabil e fiscal Vigente, foram facultativamente apresentados
no certame os arquivos do SPED CONTABIL ECD (Escrituracdo Contabil Digital),
que configura na escrituracdo contabil digital completa da empresa. A AGENCIA
NACIONAL DE PROPAGANDA LTDA apresentou arquivos do balanco patrimonial,
Demonstracdo de Resultados, termos de abertura e encerramento, bem como
recibo de entrega da escrituracdo.

Em resumo, toda a documentacdo apresentada foi suficiente para andlise e
validacdo da empresa nesta licitacdo, o que pode ser corroborado por meio do
resultado obtido na mesma. (...) (Grifou-se)

44, Como se vé, a Recorrida foi além da documentacdo exigida no edital para a
comprovacao da sua qualificacdo econdmico-financeira, tendo apresentado os arquivos do SPED
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CONTABIL ECD (Escrituracdo Contébil Digital), que configuram a escrituracdo contdbil digital
completa da empresa. Tais arquivos ndo foram expressamente requisitados no edital, mas, ainda
assim, a Recorrida os apresentou, a fim de que ndo pairassem duvidas sobre a sua saude
econdmica e financeira.

45, No caso, o Balanco Patrimonial e as Demonstracdes Contdbeis foram
elaborados em conformidade com os preceitos normativos aplicdveis e submetidos por meio da
Escrituracdo Contabil Digital (ECD), emitida pelo Sistema Publico de Escrituracdo Digital (SPED),
0 que evidencia a regularidade técnica e formal desses registros, bem como o atendimento as
regras estabelecidas pela Receita Federal.

46. Na andlise da questdao em apreco, ndo se pode descuidar da finalidade a qual
se presta a exigéncia desses documentos neste certame, que nada mais € do que verificar se as
licitantes encontram-se em situacdo econdmico-financeira adequada para o fim de serem
contratadas pela Administracdo Publica. Em relacdo a Recorrida, a Recorrente sequer menciona
qualguer indicio de que ela ndo teria condigcdes econdmico-financeiras de ser contratada,
limitando-se a discorrer sobre documentos ndo exigidos pelo edital.

47. Nesse sentido, é pertinente a referéncia ao entendimento do Professor Celso
Anténio Bandeira de Mello, no sentido de que: “Na fase de habilitagdo a promotora do certame
deve se abster de exigéncias ou rigorismos indteis”® Ao fim, a exigéncia cogitada pela
Recorrente, além de extrapolar os limites legais e ndo guardar correlacdo com as disposicdes do
edital, também ndo se sustenta aluz do objetivo ao qual se prestam as exigéncias de qualificacdo
econdmico-financeira.

48. Portanto, para além do fato de a tese da Recorrente ser manifestamente
improcedente, tem-se que a Recorrida ndo sé cumpriu todos os requisitos de qualificacdo
economico-financeira estabelecidos no edital, como foi além, apresentando outros documentos
que sequer foram exigidos no instrumento convocatdério. Todos esses documentos sdao mais do
que suficientes para comprovar, sem margem para duvidas, a salde econémico-financeira da
Recorrida para que ela seja contratada a partir deste certame.

49, Assim sendo, o recurso administrativo deve ser julgado improcedente no que
se refere ao pedido de inabilitacdo da Recorrida, seja porque ele vai de encontro a legislagdo e
a jurisprudéncia, ao cogitar a criacdo de exigéncia ndo prevista em lei ou no edital, seja porque
a Nacional cumpriu devidamente com todos os requisitos estabelecidos no edital para a
comprovacdo da sua qualificacdo econdmico-financeira.

I.2. Complementacdo dos documentos juntados para qualificacdo econémico-financeira, da
forma como admite a jurisprudéncia e a legislagao.

8 MELLO, Censo Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo.35. ed. rev. e atual. S0 Paulo: Malheiros,
2021, p. 494.
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50. No tdpico anterior destas Contrarrazbes, demonstrou-se que O recurso
administrativo interposto contra a habilitacdo da Recorrida € manifestamente improcedente, bem
como que a Recorrida conseguiu demonstrar sua qualificacdo econdmico-financeira de forma
mais do que suficiente, indo além dos documentos exigidos no edital.

51. Ainda assim, tendo em vista a impugnacdo dos seus documentos de habilitacdo
feita pela Recorrente, a Recorrida utiliza a oportunidade dessas Contrarrazdes para apresentar
os documentos cuja auséncia foi contestada nas razdes recursais, mesmo que estes ndo
estivessem contemplados pelas exigéncias do edital. Tal iniciativa se dda em acordo com a
jurisprudéncia e a legislacdo sobre o tema, para fins de cautela, mesmo que seja evidente a
improcedéncia do recurso administrativo interposto.

52. No caso, muito embora a Recorrente ndo seja clara a respeito dos documentos
que a Recorrida teria deixado de apresentar para a comprovacao da sua qualificacdo econémico -
financeira nos termos do edital, no documento intitulado “Andlise de Demonstracées Contdbeis”,
subscrito pelo contador Wagner Trindade Martins (CRC MG-077810/0-9), consta que os
documentos faltantes seriam as Demonstracdo de Fluxo de Caixa (DFC) e a Demonstracdo das
mutacdes do patrimbnio liquido (DMPL).

53. Diante disso, para que ndo pairem duvidas a respeito da higidez econémico -
financeira da Recorrida, toma-se a liberdade de complementar a documentacdo encaminhada
neste certame com a DFC e a DMPL, ora juntadas como anexo, ainda que esses documentos
ndo tenham sido exigidos no edital. Nesse sentido, faz-se referéncia ao Parecer Contabil ora
juntado aos autos pela Recorrida, por meio do trecho transcrito abaixo:

Em resumo, toda a documentacdo apresentada foi suficiente para andlise e
validacdo da empresa nesta licitacdo, o que pode ser corroborado por meio do
resultado obtido na mesma. E como forma de evidenciar ainda mais a competéncia
técnica, e econdémico financeira da empresa, seguem apresentados em prazo
recursal os demonstrativos complementares do Ultimo exercicio social, sdo eles:
Demonstracdo das mutacBes do patriménio liquido (DMPL) e Demonstracdo de
Fluxo de Caixa (DFC).
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AGENCIA NACIONAL DE PROPAGANDA LTDA

Demonstragdes das mutagdes do patriménio liquido
Em 31 de dezembro de 2023
(Em milhares de Reais)

Lucros/prejuizos

acumulados
Capital social (reapresentado) Total
Saldos em 31 de dezembro de 2022 5.000.000 17.316.243 22.316.243
Ajuste de exercicios anteriores - 455217 455.217
Aumento Capital Social 7.500.000 (7.500.000) -
Lucro do periodo . 7.396.429 7.396.429
Distribuicio de lucros (5.298.266) (5.298.866)
Saldos em 31 de dezembro de 2023 T 5.000.000 19.869.023 24.869.023

LUIZA TEIXEIRA

359533381 o
Luiza Teixeira Mendon¢a
CPF: 043.595.333-81
Contador-CRC: 12.107-9/0-7/ RJ

Conforme arquivos DMPL acima, é possivel visualizar e confirmar a evolugdo do
patriménio liquido da AGENCIA NACIONAL DE PROPAGANDA LTDA, o que ja era
possivel de ser verificado também no patriménio liquido que consta no balango
patrimonial apresentado.

54, Note-se que, conforme o parecer acima transcrito, as informagdes contidas na
documentacdo supostamente faltante ja poderiam ser verificadas a partir do balanco
patrimonial apresentado, o que somente confirma a desnecessidade e inutilidade de sua
apresentacdo em momento anterior.

55. De toda sorte, com a apresentacao desses documentos, ainda que nao
exigidos pelo edital, esvaziam-se os argumentos deduzidos pela Recorrente para a
inabilitacdo da Recorrida. Nao hd mais nada que se possa arguir contra a habilitacdao da
Recorrida e contra a sua qualificacdo econdmico-financeira, tendo ela apresentado
documentos que vao muito além daqueles estabelecidos na legislacdo e exigidos no edital
deste certame.

56. E desde ja, cumpre ressaltar que ndo ha qualquer irregularidade na utilizacao
destas Contrarrazbes para a apresentacdo de documentos complementares aqueles ja
apresentados pela Recorrida. Em verdade, tal possibilidade decorre da legislagdo e da
jurisprudéncia, uma vez que eventual inabilitacdo dependeria de prévia realizacdo de diligéncia
pela Comissdo Especial de Licitacdo.

57. Nesse sentido, é pertinente a mencdo ao Acdérddo 1211/2021, do Plenario do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), cujo sumadrio segue transcrito abaixo:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO DECRETO 10.024/2019.
IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE NOVA OPORTUNIDADE DE ENVIO DE
DOCUMENTACAO DE HABILITACAO AOS LICITANTES, NA FASE DE
JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE
FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA. REVOGACAO DO CERTAME. MEDIDA
CAUTELAR PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO JURISDICIONADO ACERCA
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DA IRREGULARIDADE. OITIVA DO MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A
CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE DE IMPLANTACAO DE MELHORIAS NO
SISTEMA COMPRASNET.

Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condicdo pré-
existente a abertura da sessdo publica do certame ndo fere os principios da
isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificacdo do
licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus
documentos de habilitacdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do
interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado
almejado (fim). O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou
habilitacdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que ndo alterem a substancia
das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo
fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts.
8°, inciso XIl, alinea "h"; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a
vedacdo a inclusdao de novo documento, prevista no art. 43, §3°, da Lei
8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitacdes (Lei 14.133/2021), ndo alcanga
documento ausente, comprobatério de condicdo atendida pelo licitante quando
apresentou sua proposta, que nado foi juntado com os demais comprovantes de
habilitacdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual deverd ser solicitado e
avaliado pelo pregoeiro.® (Grifou-se)

58. A luz desse precedente, decorre a compreensdo de que, para acolher a
pretensdo recursal e realizar a inabilitacdo da Recorrida, a Comissdo Especial de Licitacdo
deveria realizar diligéncia prévia com o intuito de sanear a irregularidade apontada pela
Recorrente, permitindo ajuntada dos documentos cuja auséncia € questionada pela Recorrente.

59. Essa exigéncia de que ainabilitacdo seja precedida de diligéncia se fundamenta
na compreensdo do processo licitatério como meio para satisfacdo deinteresses coletivos, e ndo
como um fim em si mesmo. Trata-se de entendimento que se fundamenta no art. 43, 83°, da Lei
8.666/1993, e que foi incorporado no art. 64 da Lei 14.133/2021, a nova Lei de Licitacbes e
Contratos Administrativos.

60. No presente caso, em que os documentos cuja auséncia é questionada pela
Recorrente sequer foram previstos no edital, essa necessidade de diligéncia se faz ainda mais
necessaria, tendo em vista que ndo seria razoavel exigir das licitantes documentos que sequer
sdo mencionados no edital. E o que também afirma o professor Joel de Menezes Niebuhr:

Os licitantes ndao devem ser prejudicados em razdo da omissdao da
Administracao. Alids, ndo se esqueca que a Administracdo ndo deve se ater a
rigores formais excessivos. Ela deve aceitar os documentos se prestantes a
comprovar a situacao econémico-financeira dos licitantes. Se houver alguma

9 TCU (Plendrio). Acérdao 1211/2021. Relator: Min. Walton Alencar Rodrigues. Julgado em: 26/06/2021. Disponivel em:
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1211% 252 0ANOACORD
AO0%253A2021%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2 52 0NUMACORDAOINT%2520desc/0.
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duvida de ordem formal, a bem da competitividade, a Administracdo deve baixar
diligéncia para soluciona-la ou mesmo sanar erro ou falha, com fundamento no
inciso | do caput do artigo 64 da Lei n. 14.133/2021 e no 81° do mesmo artigo.”®
(Grifou-se)

61. Ademais, cumpre registrar que os documentos ora juntados sao
complementares aqueles ja apresentados pela Recorrida, uma vez que as informagdes nele
contidas e a qualificacdo econdmico-financeira da Recorrida ja podiam ser verificadas
anteriormente A complementacdo desses documentos por meio destas Contrarrazdes se d4, tdo
somente, para esvaziar qualquer duvida que se possa levantar contra a habilitacdo da Recorrida.

62. Portanto, caso esta Comissdo Especial de Licitacdo entenda que a Recorrida
precisa complementar os documentos por ela apresentados com a Demonstracdo de Fluxo de
Caixa (DFC) e a Demonstracdo das mutagdes do patrimbnio liquido (DMPL), ainda que esses
documentos ndo tenham sido exigidos no edital, requer-se que os documentos em anexo sejam
considerados, em observancia art. 43, 83° da Lei 8.666/1993 e a jurisprudéncia do TCU,
representada pelo Acérddo 1211/2021.

63. Além disso, caso se entenda que ha alguma outra pendéncia em relacdo aos
documentos apresentados para a habilitacdo da Recorrida, o que se cogita tdo somente para fins
de cautela, requer-se que a Comissdo Especial de Licitacdo proceda a realizagdo de diligéncia
para sanear tal irregularidade, o que se faz com base nos mesmos fundamentos mencionados

acima.
1. PEDIDOS.
64. Em face de todo o exposto, requer-se que:
R Seja negado provimento ao recurso administrativo interposto pela licitante

Brasil84 no que diz respeito aos pedidos de inabilitacdo da Recorrida, porque
a pretensdo recursal é manifestamente improcedente, tendo em vista que as
exigéncias cogitadas pela Recorrente extrapolam os limites legais e ndo
guardam qualquer correlacdo com as exigéncias estabelecidas no edital, e
que a Recorrida cumpriu todos os requisitos de qualificacdo econdmico -
financeira estabelecidos no edital;

1. Subsidiariamente, seja admitida a juntada da Demonstracao de Fluxo de
Caixa (DFC) e da Demonstracdao das Mutacées do Patrimoénio Liquido
(DMPL) da Recorrida, em anexo a estas Contrarrazées, caso se entenda que
esses documentos devem ser apresentados, mesmo sem previsdo do edital a

N

respeito disso, em observancia ao art. 43, 83° da Lei 8.666/1993 e a

0 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo Publica e Contrato Administrativo. 52 ed. Belo Horizonte: Férum, 2022, p.
857.

> Rua México, 1 - Sala 401 - Centro - GEP 20031-903 | Tel. (21) 2224.0108 - (21) 2533.8560
SGAN - Quadra 601 - Bloco H - Ala Azul $1-19 .« Edificio ION - Asa Norte CEP 70801-501 | Tel. (81) 3034.1303

Senador César Lacerda Vergueiro, n° 380 - Edificio Lacerda - Sala 51 e 52 - Vila Madalena - CEP 76801-501 | Tel, (11) 2050,4370
Rafael Vaz Silva, 2534 « Liberdade « CEP 76809-890 | Tel. (69) 3302.0242




jurisprudéncia do TCU, representada pelo Acérdao 1211/2021.

L. Subsidiariamente, seja admitida a juntada de qualquer outro documento
que se julgue necessario para a habilitacao da Recorrida, em observancia ao

art. 43, 83°, da Lei 8.666/1993 e a jurisprudéncia do TCU, representada pelo
Acérddo 1211/2021.

Nesses termos, pede-se deferimento.
Belo Horizonte (MG), 21 de novembro de 2024.

Assinado digitalmente
AGENCIA NACIONAL DE PROPAGANDA LTDA.
Representante legal
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AGENCIA NACIONAL DE PROPAGANDA LTDA

Demonstracées das mutacdes do patrimonio liquido

Em 31 de dezembro de 2023
(Em milhares de Reais)

Saldos em 31 de dezembro de 2022 5.000.000

Ajuste de exercicios anteriores -
Aumento Capital Social 7.500.000
Lucro do periodo -
Distribuicao de lucros

Lucros/prejuizos
acumulados
Capital social (reapresentado) Total

17.316.243 22.316.243
455.217 455.217

(7.500.000) -
7.396.429 7.396.429
(5.298.866) (5.298.866)
19.869.023 24.869.023

Saldos em 31 de dezembro de 2023 5.000.000

LU|ZA TE|XE|RA Assinado de forma digital

por LUIZA TEIXEIRA

MENDONCA:04 MENDONCA:04359533381
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AGENCIA NACIONAL DE PROPAGANDA LTDA

Demonstracdes dos fluxos de caixa
Em 31 de dezembro de 2023

(Em milhares de Reais)

31/12/2023
(=) Lucro do exercicio 7.396.429
Itens que ndo afetam o caixa operacional
Ajustes de exercicios anteriores 455.217
Depreciacao e amortizacao 311.838
8.163.484
Aumento e diminuicao das contas de ativo e passivo
Contas a receber 8.237.398
Impostos a recuperar (581.907)
Outros ativos - Adiantamento Diversos (7.681.252)
Empréstimos a Socios/Coligadas (6.276.753)
Depositos Judiciais (0)
Fornecedores 2.263.525
Salarios, provisdes e encargos sociais (66.154)
Obrigacdes fiscais 148.389
Outras Obrigacoes 1.221.612
Caixa liquido das atividades operacionais (2.735.141)
Fluxo de caixa das atividades de investimentos
Investimentos
Aquisicao de imobilizado e intangivel (688.481)
Caixa liquido das atividades de investimentos (688.481)
Fluxo de caixa das atividades de financiamentos
Pagamento de dividendos (5.298.866)
Empréstimos bancarios 995.555
Caixa liquido das atividades de financiamentos (4.303.311)
Aumento/(reducao) liquido de caixa 436.550
Caixa no inicio do periodo 14.024.811
Caixa no final do periodo 14.461.360
Aumento/(reducao) liquido de caixa 436.550
Assinado de forma digital por
LUIZA TEIXEIRA  Fsrace o8 o .
MENDONCA:0435 MENDONCA:04359533381 0)
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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITACOES/
SUBCOMISSAO TECNICA;

Concorréncia Publican. ©001/2023

Processo SEIn.°1710.01.0000306/2023-79

Em resposta ao recurso administrativo efetuado pela sociedade BRASIL84 PUBLICIDADE
E PROPAGANDA LTDA.

Demonstragdes contabeis sdo relatorios de desempenho que expdem a performance
financeira e econémica de uma empresa. O principal objetivo das demonstragdes
contabeis é revelar informacdes valiosas sobre o desempenho econdmico e financeiro de
sua empresa, servindo de apoio para a tomada de decisdo dos gestores, sdcios e
investidores.

O Balanco Patrimonial, por exemplo, € um instrumento de verificagdo do equilibrio dos
resultados obtidos em determinado periodo (exercicio social), demonstra a situacgéo
financeira da empresa, evidencia onde e como os recursos desta sdo inseridos, demonstra
a aplicacdo dos recursos na aquisicao de bens e investimentos, bem como também
permite verificar como esta empresa mantém o cumprimento das suas obrigagcdes com
terceiros e com as obrigacoes sociais e fiscais, sejam elas prdprias ou com terceiros, ou
seja, mostra de forma transparente os ativos e passivos da empresa.

O balango Patrimonial da AGENCIA NACIONAL DE PROPAGANDA LTDA, conta em sua
elaboragdo com o total cumprimento de todas as normas aplicaveis e exigiveis, e detém
toda clareza necessaria em sua apresentacao, inclusive serviu de base para a emissao dos
indices financeiros também apresentados neste certame, e que demonstrou resultados
que atendem completamente aos requisitos do edital.

O Demonstrativo de Resultados do Exercicios (DRE), apresenta uma sintese econémica
completa das atividades de uma empresa em um determinado periodo, demonstrando
claramente se ha lucro ou prejuizo. De posse desse conceito, esclarecemos que a
documentagao Contébil apresentada pela AGENCIA NACIONAL DE PROPAGANDA LTDA,
atende a todos os pré-requisitos previstos no certame, sendo as informacdes
suficientemente claras e objetivas e comprovam a boa saude financeira e econémica da
empresa.



Cabe ainda ressaltar que embora nao elencados na relagdo de documentos exigidos no
edital, e de forma a garantir que a empresa esta em conformidade com a legislacao
contabil e fiscal Vigente, foram facultativamente apresentados no certame os arquivos do
SPED CONTABIL ECD (Escrituracdo Contabil Digital), que configura na escrituragéo
contabil digital completa da empresa. A AGENCIA NACIONAL DE PROPAGANDA LTDA
apresentou arquivos do balang¢o patrimonial, Demonstragcdo de Resultados, termos de
abertura e encerramento, bem como recibo de entrega da escrituracao.

Em resumo, toda a documentagéo apresentada foi suficiente para analise e validagao da
empresa nesta licitacdo, o que pode ser corroborado por meio do resultado obtido na
mesma. E como forma de evidenciar ainda mais a competéncia técnica, e econémico-
financeira da empresa, seguem apresentados em prazo recursal os demonstrativos
complementares do ultimo exercicio social, sdo eles: Demonstragcdo das mutacdes do
patriménio liquido (DMPL) e Demonstragao de Fluxo de Caixa (DFC),

AGENCIA NACIONAL DE PROPAGANDA LTDA

Demonstragées das mutacées do patriménio liquido
Em 31 de dezembro de 2023
(Em milhares de Reais)

Lucros/prejuizos
acumulados
Capital social (reapresentado) Total

Saldos em 31 de dezembro de 2022 5.000.000 17.316.243 22 316.243
Ajuste de exercicios anteriores - 455217 455217
Aumento Capital Social 7.500.000 (7.500.0:00) -

Lucro do periodo - 7.396.429 T.396.42%
Distribuicio de lucros (5.298.866) (5.298.866)
Saldos em 31 de dezembro de 2023 '5.000.000 19.869.023 24_869.023

LUIZA TEIXEIRA Aot e 2

MENDONCAD4 arsecnc sz
359533381 muwooo

Luiza Teixeira Mendonca
CPF: 043.595.333-81
Contador-CRC: 12.107-9/0-7/ RJ

Conforme arquivos DMPL acima, é possivel visualizar e confirmar a evolucao do patriménio
liquido da AGENCIA NACIONAL DE PROPAGANDA LTDA, o que ja era possivel de ser
verificado também no patriménio liquido que consta no balango patrimonial apresentado.
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[AGENCIA NACIONAL DE PROPAGAMDA LTDA

Demonstracdes dos fluxos de caixa
Em 31 de dezembro de 2023

{Em milhares de Reaiz)
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Lulza Telxelra Mandonga
CPF. 043,585 332-E1
Contagor-CRC 121 07-20-71 R

Rio de janeiro, 14 de novembro de 2024

FATO CONTABIL CONSULTORIA LTDA
27.707.026/0001-20
Luiza Teixeira Mendong¢a
CPF: 043.595.333-81
CRC RJ 121079/0-7
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Assinaturas

@ Luiza Teixeira Mendonca
CPF: 043.595.333-81

Assinou como parte em 21 nov 2024 as 09:17:18
Emitido por AC SOLUTI Multipla v5- com Certificado Digital ICP-Brasil valido até 07 jun 2025

Log

19 nov 2024, 18:36:13 Operador com email ricardo.vilela@agnacional.com.br na Conta 5f7d0b5a-af06-4097-b051-
449624486773 criou este documento nimero Oce6ae29-04d1-42ef-ba91-d04a2e0620c3. Data
limite para assinatura do documento: 19 de dezembro de 2024 (18:36). Finalizagdo automatica
apds a Ultima assinatura: habilitada. Idioma: Portugués brasileiro.

19 nov 2024, 18:37:14 Operador com email ricardo.vilela@agnacional.com.br na Conta 5f7d0b5a-af06-4097-b051-
449634486773 adicionou a Lista de Assinatura:
luiza@fatocontabil.com.br para assinar como parte, via E-mail, com os pontos de autentica¢do:
Certificado Digital; Nome Completo; CPF; endereco de IP. Dados informados pelo Operador para
validagdo do signatario: nome completo Luiza Teixeira Mendonca e CPF 043.595.333-81.

21 nov 2024, 09:17:18 Luiza Teixeira Mendonga assinou como parte. Pontos de autenticacao: certificado digital, tipo A1
e-cpf. CPF informado: 043.595.333-81. IP: 186.205.12.87. Localizagdo compartilhada pelo
dispositivo eletronico: latitude -23.00896929989799 e longitude -43.31208695953757. URL para
abrir a localizagdo no mapa: https://app.clicksign.com/location. Componente de assinatura
versao 1.1050.0 disponibilizado em https://app.clicksign.com.

21 nov 2024, 09:17:19 Processo de assinatura finalizado automaticamente. Motivo: finalizagdo automatica apés a
ultima assinatura habilitada. Processo de assinatura concluido para o documento nimero
Oceb6ae29-04d1-42ef-ba91-d04a2e0620c3.

Icp Documento assinado com validade juridica.
Brasil Para conferir avalidade, acesse https://www.clicksign.com/validador e utilize a senha gerada pelos signatarios
93) ou envie este arquivo em PDF.

As assinaturas digitais e eletrOnicas tém validade juridica prevista na Medida Proviséria n°. 2200-2 / 2001

Este Log é exclusivo e deve ser considerado parte do documento n° Oce6ae29-04d1-42ef-ba91-d04a2e0620c3, com os efeitos
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Documento nimero #9036f8b5-073c-4e2b-8961-d9d1c45875df
Hash do documento original (SHA256): e63825f34bc4688bd5552abcd387b98e0e6c944f82ce114el1edfafcfd8251807

Assinaturas

Bruno Ferreira de Sousa Silva
CPF: 023.593.281-74

Assinou como parte em 21 nov 2024 as 10:18:19

Log

21 nov 2024, 10:12:18 Operador com email ricardo.vilela@agnacional.com.br na Conta 5f7d0b5a-af06-4097-b051-
449624486773 criou este documento nimero 9036f8b5-073c-4e2b-8961-d9d1c45875df. Data
limite para assinatura do documento: 21 de dezembro de 2024 (10:12). Finalizacdo automatica
apds a Ultima assinatura: habilitada. Idioma: Portugués brasileiro.

21 nov 2024, 10:16:45 Operador com email ricardo.vilela@agnacional.com.br na Conta 5f7d0b5a-af06-4097-b051-
449634486773 adicionou a Lista de Assinatura:
bruno.sousa@naccom.com.br para assinar como parte, via E-mail, com os pontos de
autenticagdo: Token via E-mail; Nome Completo; CPF; endereco de IP. Dados informados pelo
Operador para validagdo do signatario: nome completo Bruno Ferreira de Sousa Silva e CPF
023.593.281-74.

21 nov 2024, 10:18:19 Bruno Ferreira de Sousa Silva assinou como parte. Pontos de autentica¢do: Token via E-mail
bruno.sousa@naccom.com.br. CPF informado: 023.593.281-74. IP: 179.214.112.207. Localiza¢do
compartilhada pelo dispositivo eletronico: latitude -15.83920870762297 e longitude
-48.03022659134591. URL para abrir a localizagdo no mapa: https://app.clicksign.com/location.
Componente de assinatura versao 1.1050.0 disponibilizado em https://app.clicksign.com.

21 nov 2024, 10:18:20 Processo de assinatura finalizado automaticamente. Motivo: finalizagdo automatica apés a
Ultima assinatura habilitada. Processo de assinatura concluido para o documento nimero
9036f8b5-073c-4e2b-8961-d9d1c45875df.

lcp Documento assinado com validade juridica.
Brasil Paraconferir avalidade, acesse https://www.clicksign.com/validador e utilize a senha gerada pelos signatarios
E:) ou envie este arquivo em PDF.

As assinaturas digitais e eletrénicas tém validade juridica prevista na Medida Proviséria n°. 2200-2 / 2001

Este Log é exclusivo e deve ser considerado parte do documento n°® 9036f8b5-073c-4e2b-8961-d9d1c45875df, com os efeitos
prescritos nos Termos de Uso da Clicksign, disponivel em www.clicksign.com.
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